FELAGSDOMUR

Domur sunnudaginn 9. febraar 2025

Mal nr. 1/2025:

Samband islenskra sveitarfélaga
(Oskar Sigurdsson logmadur)
gegn

Kennarasambandi Islands

(Gisli G. Hall I6gmadur)

Domur Félagsdoms
Mal petta var démtekid 7. febrdar 2025.

Malid dema Bjorn L. Bergsson, Ragnheidur Bragadottir, Halldéra Porsteinsdottir,
Eva Bryndis Helgadéttir og Karl O. Karlsson.

Stefnandi er Samband islenskra sveitarfélaga, Borgartuni 30 i Reykjavik.
Stefndi er Kennarasamband islands, Borgart(ni 30 i Reykjavik.

Domkrofur stefnanda

Stefnandi krefst pess ad vidurkennt verdi med domi ad 6timabundin verkfoll stefnda,
Kennarasambands Islands, fyrir hond Félags leikskélakennara, sem taka til 14
leikskdla (Leikskoli Seltjarnarness, leikskélinn Holt i Reykjanesbz, leikskélinn
Drafnarsteinn i Reykjavik, leikskdlinn Arsalir & Saudarkroki, Leikskoli
Snefellsbajar, Hulduheimar & Akureyri, Hofdaberg i Mosfellsbe, Lundabol i
Gardaba, Lyngheimar i Reykjavik, Lyngholt & Reydarfirdi, Oskaland i Hveragerdi,
Raudholl i Reykjavik, Stakkaborg i Reykjavik og Teigasel a Akranesi) og komu til
framkveemda 1. febrdar 2025 kl. 00:01 séu 6l6gmaet.

pa krefst stefnandi pess ad vidurkennt verdi med domi ad timabundin verkféll stefnda,
Kennarasambands Islands, fyrir hénd Félags grunnskdlakennara og Skdlastjorafélags
Islands, sem taka til sjo grunnskéla (Arbajarskoli i Reykjavik, Gardaskoli i Gardabe,
Heidarskoli i Reykjanesbee, Egilsstadaskoli a Egilsstodum, Engjaskoli i Reykjavik,
Grundaskoli @ Akranesi og Lindaskoli i Kopavogi) og komu til framkveemda 1.
februar 2025 kl. 00:01 séu dlogmeet.

[ 6llum tilvikum kvedst stefnandi krefjast malskostnadar Gr hendi stefnda ad mati
domsins.

Domkrofur stefnda
Endanlegar domkrofur stefnda eru ad domkréfum stefnanda verdi visad fra domi ad
pvi er vardar bodud verkfoll fyrir hond Félags leikskdlakennara sem taka til
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leikskolanna Leikskdla Seltjarnarness, Drafnarsteins i Reykjavik, Arsala 4
Saudéarkroki og Holts i Reykjanesbe. Krafist er syknu af domkréfum stefnanda ad pvi
leyti sem peer f& efnismedferd. ba er krafist malskostnadar ad skadlausu.

Malavextir

Kjarasamningar milli stefnanda og stefnda og priggja adildarfélaga stefnda runnu ut
31. mai 2024. Stefndi fer med umbod til gerdar kjarasamnings fyrir félégin sem eru
Félag grunnskolakennara, Félag leikskdlakennara og Skolastjorafélags Islands.

Adilar munu hafa undirritad samkomulag um vidraeduaaetlun 18. april 2024 i pvi skyni
ad gerdur yrdi kjarasamningur. Vidraedur i samremi vid nefnda aztlun baru ekki
arangur pannig ad stefnandi visadi kjaradeilunni til rikissattasemjara med bréfi 23.
september 2024. [ kjélfarid fundudu adilar hja rikissattasemjara an arangurs.

Vid svo buid hofust stefndi og hin tilgreindu adildarfélog stefnda handa vid ad lata
greida atkveedi um tillégur um vinnustédvanir paer sem domkrofur stefnanda lata ad.

Felag grunnskdlakennara og stefndi sendu stefnanda, rikissattasemjara og Gardabee
tilkynningu 23. oktéber 2024 um bodun vinnustédvunar félagsmanna sem starfa i
Gardaskola i Gardabae. bess var getid ad peir veeru baedi i nefndu félagi og félagar i
stefnda. Tiltekid var ad vinnustédvunin veeri timabundin og hafist 25. nGvember K.
00:01 og lyki 20. desember og teeki einungis til Gardaskdla. Gerd var grein fyrir
atkvaedagreidslu um verkfallid sem hefdi verid sampykkt. Sambeerileg tilkynning var
send til Reykjanesbeajar vegna timabundinnar vinnustédvunar i Heidarskola, til
Reykjavikurborgar vegna timabundinna vinnustédvana i Arbajarskdla og Engjaskola,
til Koépavogsbajar vegna timabundinnar vinnustédvunar i Lindaskdla, til
Akraneskaupstadar vegna timabundinnar vinnustédvunar i Grundarskoéla og til
Mulapings vegna timabundinnar vinnustodvunar i Egilsstadaskola. Upplyst var vid
malflutning ad Skolastjorafélag Islands stedi einnig ad verkfollum i pessum
grunnskolum en skolastjorar peirra sinni storfum i krafti undanpagu, adrir félagsmenn
i stéttarfelaginu séu a hinn boginn i verkfalli.

Felag leikskdlakennara og stefndi sendu stefnanda, rikissattasemjara og Seltjarnar-
nesbea tilkynningu 11. oktober 2024 um bodun vinnustdédvunar félagsmanna sem
starfa i Leikskola Seltjarnarness. bess var getid ad peir veeru badi i nefndu félagi og
félagar i stefnda. Tiltekid var ad vinnustddvunin veeri étimabundin og hefist 29.
oktober kl. 00:01 og teeki einungis til leikskola Seltjarnarness. Gerd var grein fyrir
atkvaedagreidslu um verkfallid sem hefdi verid sampykkt. Sams konar tilkynning var
send vegna leikskolans Arsala & Saudarkroki til sveitarfélagsins Skagafjardar. ba
fengu tilkynningu Reykjavikurborg vegna leikskélans Drafnarsteins og Reykjanesbaer
vegna leikskolans Holts.

Samberileg tilkynning var send 22. november somu adilum og Snafellsbae vegna
bodunar vinnustodvunar felagsmanna sem starfa i Leikskola Snafellsbajar. bess var
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getio ad peir veeru baedi i nefndu félagi og félagar i stefnda. Tiltekid var ad vinnu-
stddvunin veeri 6timabundin og hefist 10. desember kl. 00:01 og teeki einungis til
nefnds leikskdla. Gerd var grein fyrir atkveedagreidslu um verkfallid sem hefdi verid
sampykkt. Sams konar tilkynning var send Akureyrarba vegna leikskdlans Huldu-
heima, Mosfellsbee vegna leikskdlans Hofdabergs, Gardabae vegna leikskolans
Lundabdls, Reykjavikurborg vegna leikskélans Lyngheima og onnur tilkynning
vegna leikskolans Raudhdls og su pridja vegna leikskolans Stakkaborgar.
Fjardabyggd barst sambeerileg tilkynning vegna leikskélans Lyngholts & Reydarfirdi,
Hveragerdisba vegna leikskdlans Oskalands og Akraneskaupstad vegna leikskélans
Teigasels.

Stefnandi héfdadi mal gegn stefnda fyrir Félagsdémi sem pingfest var fyrir dominum
16. oktober 2024, par sem medal annars var krafist vidurkenningar & pvi ad bodud
verkfoll i fjérum leiksk6lum, sem démkrafa stefnanda lytur einnig ad nu, leikskdla
Seltjarnarness, leikskolans Arsala, leikskdlans Drafnarsteins og leikskdlans Holts,
veeru 6logmeet. Krafa stefnanda byggdi a pvi ad stefndi hefdi ekki sett fram kréfugerd
i samreemi vid 16g nr. 94/1986 og pvi veeru ekki uppfyllt skilyrdi til ad efna til
vinnustodvana. Stefndi var syknadur af kréfunni, sbr. dom Félagsdoms i mali nr.
11/2024 fra 23. oktober 2024.

Verkfoll hofust 29. oktober 2024 i fjorum leikskélum, premur grunnskélum og einum
framhaldsskola. | grunnskélunum og framhaldsskélanum voru verkféllin bodud til
tiltekins tima eins og ad framan er rakio en i grunnskélunum attu verkfollin ad standa
til 22. november 2024 og i framhaldsskélanum til 20. desember sama ar. Sampykkt
var ad verkfollin yréu étimabundin i leikskdlunum og staedu par til samningar naedust.
pannig hdéfust otimabundin verkfoll i leikskélunum Holti i Reykjanesbz,
Drafnarsteini i Reykjavik, Arsélum & Saudéarkroki og Leikskola Seltjarnarness.

Stefnandi og stefndi asamt adildarfélogum sampykktu 29. névember 2024 tillégu
rikissattasemjara sem nefndist samkomulag um ramma fyrir kjarasamningsgerd, sem
innihélt medal annars skilmala um frestun verkfallsadgerda allt til 1. febrdar 2025.
Hefdu kjarasamningar ekki n&ost fyrir pann dag myndu verkfoll skella aftur &, sem
vard raunin. Hofust pannig pau verkfoll sem stefnandi krefst ad verdi demd 0légmaeet.

Fram kemur i domi Héradsdoms Reykjavikur i mali nr. E -151/2025 fra 31. jantar
2025 ad stefnandi pessa mals hafi lagt fram bdokun 24. jandar 2025 sem
réttargeeslustefndi i pvi mali. pad mal var rekid af halfu malsoknarfelags barna i
Leikskola Seltjarnarness gegn stefnda. Rakid er i dominum ad bokunin hafi lotid
efnislega ad pvi ad réttargeeslustefndi hefdi att hlut ad samkomulagi vegna
svonefndrar innanhusstillogu rikissattasemjara og ad oOrjufanlegur hluti pess
samkomulags veeri ad ef kjarasamningar teekjust ekki adur en umsamin fridarskylda
félli ar gildi 1. febrdar 2025 myndi réttargeeslustefndi ekki lata reyna a logmeeti
bodadra verkfalla & peim grundvelli ad frestunarheimild veeri ekki til stadar i I16gum
um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Vid petta loford myndi réttargeeslustefndi
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standa og pvi ekki gera agreining um petta atridi, hvorki fyrir almennum doémstélum
né Félagsdomi. Domur héradsdoms hefur fullt sénnuargildi i mali pessu, sbr. 4. mgr.
116. gr. laga nr. 91/1991.

Malsasteedur og lagarok stefnanda

Stefnandi kvedst byggja domkréfur sinar & pvi ad verkfoll stefnda séu 6ldgmeet. |
fyrsta lagi brjoti verkfollin i baga vid 16g nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra
starfsmanna, enda felist i &kveedum laganna ad verkfall, og bodun pess, skuli na til
allra starfsmanna stéttarfélags hja sama vinnuveitanda, sem ekki sé raunin i tilviki
stefnda. | 6dru lagi brjoti verkféllin gegn rétti barna til menntunar, freedslu og
velferdar, sbr. einnig jafnraedisreglu stjérnarskrar, pau standi i vegi fyrir pvi ad bornin
fai notid peirra réttinda sem peim séu tryggd med I6gum og ad stefndi hafi ekki geett
med forsvaranlegum heetti ad medalhofi vid utfeerslu verkfallanna.

Stefnandi telur mal petta falla undir 16gsogu Félagsdoms, sbr. 2. télulid 1. mgr. 26.
gr. laga nr. 94/1986, enda snuist agreiningurinn um l6gmaeti pegar hafinna vinnu-
stddvana.

Stefnandi telur 6ll verkfoll stefnda i peim leik- og grunnskélum, sem greinir i
krofugerd stefnanda, brjota i baga vid 16g nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra
starfsmanna. Visar stefnandi par sér i lagi til 15. gr. og 1. mgr. 18. gr. laganna. pau
I6g gildi um félagsmenn stefnda og Kkjarasamninga peirra vid sveitarfélog sem
stefnandi hafi umbod fra til kjarasamningsgerdar. I 1. mgr. 18. gr. laganna segi ad
bodad verkfall taki til allra starfsmanna i vidkomandi stéttarfélagi hja peim
vinnuveitendum sem verkfall beinist gegn, annarra en peirra sem ¢heimilt sé ad leggja
nidur storf samkveemt l16gunum. I athugasemdum med frumvarpi pvi sem hafi ordid
ad umraddum légum segi ad malsgreinin kvedi a um ad verkfall taki til allra starfs-
manna, ,.p.e. ad allsherjarverkfall verdi i vidkomandi stéttarfélagi®. ba segii 2. malslid
15. gr. laganna ad til ad sampykkja bodun verkfalls purfi ad minnsta kosti helmingur
beirra félagsmanna, sem starfi hja peim sem verkfallid beinist gegn, ad hafi tekid patt
i atkveedagreidslunni og meiri hluti peirra sampykkt hana.

Stefnandi byggir a pvi ad viokomandi sveitarfélog teljist vinnuveitendur peirra félags-
manna stefnda sem hafi lagt nidur storf i umreeddum verkfallsadgerdum en ekki hver
og einn leik- eda grunnskoli par sem félagsmadur starfi. Af peirri asteedu seu verkfalls-
adgerdir, eins og stefndi vidhafi na, 6l6gmeetar enda taki peer ekki til allra starfsmanna
i vidkomandi stéttarfélagi sem starfi hja sama sveitarfélagi og hafi ekki verid bodadar
med atkvaedagreidslu par sem ad minnsta kosti helmingur allra starfsmanna hja sama
sveitarfélagi tok patt. petta leidi af hvoru tveggja akveedum 18. gr. og 15. gr. laga nr.
94/1986, og faist einnig radid af 23. gr. peirra. Hvad petta vardar bendir stefnandi a
eftirfarandi malsrok:

[ fyrsta lagi maeli 16g skyrlega fyrir um ad rekstur badi leik- og grunnskéla sé a abyrgd
og kostnad sveitarfélags, sbr. 1. mgr. 4. gr. laga nr. 90/2008 um leikskéla og 1. mgr.
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5. gr. laga nr. 91/2008 um grunnskdla. Af pessu verdi radid ad leik- og grunnskolar
starfi til deemis ekki sem undirstofnanir sveitarfélaga, & sama hatt og sjalfsteedar
rikisstofnanir, heldur beri ad lita & hvern skdla sem starfseiningu og érjufanlegan hluta
sveitarfélags. Pessi skilningur fai einnig stod i almennum athugasemdum vid frum-
varp pad er hafi ordid ad sveitarstjornarlogum nr. 138/2011, par sem segi ad hvert og
eitt sveitarfélag sé almennt adeins eitt stjornvald. | demaskyni sé par sérstaklega arétt-
ad ad grunnskolar sveitarfelaga séu ekki sérstok stjornvold, heldur hluti af viokomandi
sveitarfélagi. Stefnandi telji einsynt ad hid sama gildi um leikskola.

[ 68ru lagi, og til samreemis vid framangreint, bendi stefnandi & ad radningarvald hja
leik- og grunnskolum sveitarfélaga liggi hja sveitarfélogunum. bannig fari radning
skolastjora og starfsfolks i leik- og grunnskolum eftir akveedum sveitarstjérnarlaga og
nanari fyrirmaelum i sampykktum um stjorn sveitarfélags eftir pvi sem vid eigi, sbr.
1. mgr. 6. gr. laga um leikskéla og 1. mgr. 11. gr. laga um grunnskéla. Um petta visar
stefnandi einnig til 1. mgr. 14. gr. laga nr. 95/2019, um menntun, hafni og radningu
kennara og skolastjornenda vid leikskdla, grunnskéla og framhaldsskoéla. Adsta
raoningarvald innan sveitarfélaga sé i hondum sveitarstjornar en framkvaemdastjori
sveitarfélags (sveitarstjori eda borgarstjori) sé hins vegar adsti yfirmadur starfslios
bess, sbr. 1. mgr. 55. gr. sveitarstjornarlaga. | 56. gr. laganna segi ad sveitarstjorn radi
starfsmenn i adstu stjornunarstodur sveitarfélags og veiti peim lausn fra starfi.
Samkvaemt akvadinu annist sveitarstjori hins vegar radningu annarra starfsmanna en
a0stu stjérnenda, enda hafi sveitarstjorn ekki akvedid annad i sampykkt um stjorn
sveitarfélagsins eda med almennum fyrirmalum.

Samkvaemt pessu sé radningarvaldid i leik- og grunnskélum sveitarfélaga oOtviraett i
hondum vidkomandi sveitarfélags en ekki einstaka starfseininga & bord vid leik- eda
grunnskola. Stefnandi telji engu breyta i pessu sambandi p6 ad sveitarfélag akvedi ad
fela stjérnendum leik- eda grunnskdéla eda annarra starfseininga, sem hafi skélamal a
sinni kénnu, ad annast radningar starfsmanna. [ slikum tilvikum fari skélastjérnendur
med pad vald i umbodi sveitarstjorna en ekki a sjalfstiedum lagagrundvelli, auk pess
sem framkvaemdastjori sveitarfélags sé i 6llum tilvikum adsti yfirmadur allra starfs-
manna i leik- og grunnskolum sveitarfélagsins 6had pvi hver hafi annast radninguna.
AOJ pessu leyti sé til ad mynda grundvallarmunur a radningarsambandi starfsmanna
sveitarfélags, p.m.t. leik- og grunnskola, og sveitarfélagsins samanborid vid
raoningarsamband rikisstofnana og starfsmanna peirra. bau tilvik sem um radi i pessu
mali séu pvi edlisolik peim sem hafi reynt & i domum Félagsdoms 6. april 2015 i
malum nr. 10-14/2015, par sem talid hafi verid ad einstaka rikisstofnanir teldust
vinnuveitendur en ekki islenska rikid. | peim malum hafi rikid einnig 14tid stadbundin
verkfoll (skeeruverkfoll) atdlulaus sem sé ekki raunin i tilviki stefnanda. Umraeddir
domar Félagsdoms hafi pvi ekkert fordeemisgildi um agreiningsefni pessa mals.

| pridja lagi aréttar stefnandi ad vinnuréttarsamband i lagalegu tilliti sé & milli starfs-
manna leik- og grunnskéla annars vegar og vidkomandi sveitarfelags hins vegar.
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Vinnuréttarsambandid sé aftur & moti ekki & milli starfsmanns og vidkomandi skéla.
Hér sé medal annars visad til pess ad sveitarfélég séu launagreidendur félagsmanna
stefnda og vinnuveitandadbyrgd hvili jafnframt & sveitarfélogum en ekki einstokum
starfseiningum & bord vid leik- og grunnskoéla. Félagsmenn innan stefnda sem starfi &
leik- og grunnskolum geri radningarsamning um starf sitt vid hvert og eitt sveitarfélag.
Pvi sé ekki um ad reeda ad hver skoli fyrir sig geri rddningarsamning vid hvern og
einn kennara, jafnvel pott vidkomandi kennari sé vitaskuld radinn til starfa vid
tiltekinn skéla. par ad auki megi nefna ad sveitarfélog standi straum af kostnadi vid
vatryggingar i storfum félagsmanna stefnda, svo sem &byrgdartryggingar og slysa-
tryggingar launpega.

AJ framangreindu virtu telur stefnandi hafid yfir allan vafa ad sveitarfélog teljist
vinnuveitendur starfsmanna leik- og grunnskdla i lagalegum skilningi. Af pvi leidi
einnig ad einstaka leik- eda grunnskdlar innan sveitarfélags geti ekki talist vinnu-
veitendur i skilningi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 94/1986. Med ordalagi 1. mgr. 18. gr.
laganna hafi l6ggjafinn tekid skyra afstoou til pess hvernig verkfallsadgerdum
opinberra starfsmanna skuli hattad. Lagadkvaedid geri pannig lagmarkskrofur til pess
hvernig verkfoll skuli utfeerd sem oheimilt sé ad vikja fra, sbr. askilnad 14. gr. laganna
par sem fram komi ad heimild til verkfalla skuli had peim skilyrdum og takmdrkunum
sem sett séu i lI6gunum. Hid sama leidi af ordalagi 15. gr. og 23. gr. laganna, p.e.
annars vegar um bodun verkfalla og hins vegar um akvérdun um samninga um kjér
starfsmanna. Verkfallsadgerdir opinberra starfsmanna hja sveitarfélégum skuli pvi na
til allra peirra felagsmanna i vidkomandi stéttarfélagi sem starfi hja viokomandi
sveitarfélagi, sem sé vinnuveitandinn, og komi til med ad piggja laun i samraemi vid
ba kjarasamninga sem standi til ad gera. Hvoru tveggja almennur skilningur sem og
lagalegt inntak vinnuveitandahugtaksins leidi til sdmu nidurstédu. Stefndi hafi engu
ad siour atfaert verkfoll sin med peim haetti ad adeins starfsmenn sem sinni storfum a
tilteknum leik- og grunnskolum innan sveitarfélags hafi lagt nidur stérf, sem og tekid
patt i bodun umreaddra verkfallsadgerda, en ekki adrir félagsmenn stefnda sem
sannarlega starfi einnig hja sama sveitarfélagi pratt fyrir ad markmid verkfallsins
beinist i raun ad 6llum adilum innan sambands stefnanda og tilgangur pess sé ad knyja
fram Kkjarabeetur hja 6llum félagsmonnum stéttarfélags sem starfi hja viokomandi
sveitarfelagi. Stefndi hafi med pessum hetti hagad verkfollunum i ésamraemi vid
framangreind sjonarmid og dkveedi laga nr. 94/1986. Sé til pess einnig ad lita ad hinu
opinbera sé ekki veittur verkbannsréttur, 6likt pvi sem vid eigi um atvinnurekendur
samkvamt l6gum nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur.

Pad sé mat stefnanda ad adferdir stefnda, sem felist i verkfalli sem nai ekki til allra
félagsmanna hja sama sveitarfélagi, séu pvi 6ldgmeetar. Med visan til framangreinds
verdi pvi pa pegar ad fallast & krofur stefnanda um ad vidurkennt verdi ad tilgreind
verkfoll stefnda fyrir hond adildarfélaga sinna & peim leik- og grunnskélum sem visad
sé til i krofugerd séu 6logmeet.
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Stefnandi kvedst byggja & pvi ad verkfoll stefnda i peim leik- og grunnskélum sem
tilgreindir séu i krofugerd stefnanda feli i sér mismunun sem skerdi grundvallarrétt
barna til menntunar, freedslu og velferdar med 6logmeetum heetti. Verkfallsadgerdirnar
standi jafnframt i vegi fyrir pvi ad boérnin fai notid peirra réttinda sem peim beri
samkveemt l6gum.

Samkvaemt 2. mgr. 76. gr. stjérnarskrarinnar skuli 6llum tryggdur i 16gum réttur til
almennrar menntunar og fraedslu vid sitt heaefi. pa skuli bérnum tryggd i I6gum su
vernd og umdénnun sem velferd peirra krefjist, sbr. 3. mgr. akvedisins. Til vidbotar
Otviredum rétti barna til menntunar skuli sa rettur lata jafnreedisreglu, p.e. ad born
hafi jofn teekiferi til menntunar. Um petta gildi jafnraedisregla 1. mgr. 65. gr.
stjornarskrarinnar. Enn fremur gildi si meginregla barnaréttar ad pad sem barni sé
fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar séu akvardanir um malefni pess, sbr.
til hlidsjonar 2. mgr. 1. gr. barnalaga nr. 76/2003.

| samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins, sem logfestur hafi verid med
I6gum nr. 19/2013, segi ad hverju barni skuli innan 16gségu sinnar tryggd pau réttindi
sem kvedid sé & um i samningnum an mismununar af nokkru tagi eda annarra
adstedna, sbr. 1. mgr. 2. gr. samningsins. I greinargerd med frumvarpi til laga nr.
19/2013 segi til ad mynda um akvedid ad pratt fyrir ordalagid ,,an mismununar af
nokkru tagi“ pydi pad ekki ad 611 born skuli f4 sému eda eins medferd i 6llum tilvikum
heldur ad pau skuli f& sams konar medferd vid sambeerileg skilyrdi eda adstaedur. ba
segi i 1. mgr. 3. gr. samningsins ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa
forgang pegar félagsmalastofnanir & vegum hins opinbera eda einkaadila, domstolar,
stjornvold eda l6ggjafarstofnanir geri radstafanir sem vardi born. Jafnframt sé i 1.
mgr. 28. gr. samningsins kvedid & um ad adildarriki vidurkenni rétt barns til
menntunar og skuli pau med nanar tilteknum heetti tryggja pann rétt svo allir njoti
somu teekifaera.

Framangreindar meginreglur gildi um menntun barna hvoru tveggja i leik- og grunn-
skdlum. Stefnandi tekur p6 fram ad sjonarmid ad pessu leyti kunni ad horfa med
6likum heetti vid annars vegar grunnskélum og hins vegar leiksk6lum enda gildi 16g-
bundin skélaskylda i grunnskélum. 1 6llu falli leidi po framangreint til peirrar nidur-
stodu ad Utfeerslur stefnda & verkfollum a hvoru skdlastiginu fyrir sig séu 6logmeetar.
Sé petta medal annars asteda pess ad krofugerd stefnanda taki annars vegar til
Otimabundinna verkfalla stefnda i leikskdlum og hins vegar timabundinna verkfalla
stefnda i grunnskolum.

Stefnandi kvedst byggja & pvi ad st mismunun sem felist i verkfallsadgerdum stefnda
komi hvad skyrast fram i tilviki grunnskdla. Olikt pvi sem eigi vid um leikskdla sé
skélaskylda logbundin i grunnskélum, sbr. 3. gr. laga nr. 91/2008. Til vidbétar
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrar séu i pessu sambandi logfestar sérstakar
jafnraedisreglur i Il6gum nr. 91/2008 um grunnskdla, sbr. markmidsakvaedi 1. mgr. 2.
gr. laganna sem og 3. og 4. mgr. 24. gr. peirra.
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Yfirstandandi verkfoll stefnda feli i sér ad verkfallsadgerdir nai adeins til litils hluta
grunnskola af heildarfjolda slikra skéla i landinu. Bein ahrif adgerdanna nai pvi adeins
til peirra barna sem stundi nam vid pessa tilteknu skola. pad sé pvi ljost ad afar litill
hluti barna & grunnskolaaldri hafi nd ekki adgang ad I6gbundinni grunnskélamenntun
til jafns vid jafnaldra sina & medan & verkfalli stendur. Fyrrnefndum hdpi barna sé
pannig mismunad um adgengi ad stjornarskrarvéroum rétti sinum til menntunar.
Umradd born séu svipt adgengi ad menntun & medan & verkfalli standi, likt og um
allsherjarverkfall veeri ad reeda, enda geti bornin ekki sott menntun i adra grunnskola.
A sama tima njoti jafnaldrar peirra i 68rum skolum Gskerts adgengis ad menntun. |
ljosi aldurs eigi grunnskdlabdrn almennt erfitt um vik ad sinna 16gbundnu nami sinu
utan skola.

pad fari pvi gegn medalhdfs- og jafnraedisreglum ad stefndi beiti verkféllum adeins
gegn dérfaum grunnskolum enda valdi verkfallsadgerdir stefnda tjoni & namsarangri
hja nemendum i peim skolum og skapi 6jafna stodu nemenda. Adgerdir stefnda feli
pannig i sér mismunun med skerdingu a pessari mikilveegu og légbundnu grunn-
bjonustu. Med hlidsjon af pvi sem ad framan sé rakid byggi stefnandi & pvi ad svigrum
stefnda til pess ad beita verkfallsrétti sinum seti mikilveegum takmoérkunum pannig
ad verkfoll skerdi ekki réttindi afmarkads hluta vidkveemra samfélagshopa, sem njoti
sérstakrar verndar & grundvelli stjornarskrar, almennra laga og alpjodasamninga.
Engar méalefnalegar astaedur séu komnar fram sem geti réttleett slikar skerdingar i peim
tilvikum sem hér raedi um.

Telur stefnandi ekki lagaheimild standa til verkfallsadgerda stefnda, p.e. stadbundinna
vinnustddvana. Veeri slik heimild til stadar, sem stefnandi hafni alfarid, veeri ad mati
stefnanda ljost ad slikar utferslur verkfalla i skolum landsins gengju gegn
I6gverndudum rétti barna til menntunar, sér i lagi grunnskélamenntunar. Svigram
stefnda til Gtferslu & verkfallsrétti sinum geeti i sliku lagaumhverfi pvi ekki verid
takmarkalaust enda myndi verkfallsrétturinn pa grafa undan l6gakvednum réttindum
og skyldum barna. Lita verdi til pess ad umraeddar verkfallsadgerdir stefnda hafi mjog
neikvaed ahrif & almannahagsmuni enda leidi paer til langvarandi og kerfisbundins
tjons & nami og byggir stefnandi & pvi ad stefnda sé i 16fa lagid ad nyta énnur Urraedi
til pess ad verja hagsmuni sina.

Verdi pvi ad fallast & krofu stefnanda um ad vidurkennt verdi ad yfirstandandi verkfoll
stefnda i grunnskolum séu 6logmaeet.

Stefnandi kvedst byggja & pvi ad framangreind sjonarmid gildi p6 einnig um leikskdla.
Megi par nefna ad i 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2008 um leikskola sé kvedid & um ad
leikskolinn se fyrsta skolastigiod i skolakerfinu og se fyrir born undir skolaskyldualdri.
Segi enn fremur ad leikskoli annist ad dsk foreldra uppeldi, umdénnun og menntun
barna & leikskolaaldri i samraemi vid l6gin. T 13. gr. somu laga sé kvedid 4 um ad
radherra setji leikskolum adalndmskra og segi jafnframt i 14. gr. peirra ad
skolanamskra skuli gefin Ut i hverjum leikskdla. I 1. mgr. 4. gr. laganna komi fram ad
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sveitarfélog beri abyrgd & starfsemi leikskola, hafi forystu um ad tryggja bérnum
leikskdladvdl og beri dbyrgd & heildarskipan skolahalds i leikskdlum sveitarfélags,
préun einstakra leikskola, hisnadi og bunadi leikskola, sérarreedum leikskola, skola-
pjonustu, mati og eftirliti, 6flun og midlun upplysinga og & framkvaemd leikskdlastarfs
i sveitarfélagi. P4 komi fram i 1. mgr. 2. gr. laganna ad i leiksk6lum skuli bérnum
veitt umonnun og menntun, peim buid hollt og hvetjandi uppeldisumhverfi og 6rugg
nams- og leikskilyrdi. Studla skuli ad pvi ad nam fari fram i leik og skapandi starfi
par sem born njéti fjolbreyttra uppeldiskosta. Loks se kvedid & um i 21. gr. laganna
ad & vegum sveitarfélaga skuli rekin skélapjonusta fyrir leikskola og ad auk pess
akvedi sveitarfélog fyrirkomulag skolapjénustu en ad pau skuli studla ad pvi ad hin
geti farid fram innan leikskola. Pad liggi pvi ljost fyrir ad 16ggjafinn hafi dkvedid ad
leikskolar séu fyrsta stig skolakerfisins og par med akvedid ad leikskolar séu mennta-
stofnanir. Sé pvi gert rad fyrir pvi i islenskum I6gum ad born geti s6tt menntun,
umonnun og adra skylda pjonustu i leikskéla og ad slikt sé pattur i velferd peirra.

Stefnandi kvedst byggja & pvi ad med 6timabundnum verkfallsadgerdum stefnda i
leiksk6lum sé verid ad mismuna peim bérnum sem eigi rétt & pjonustu i peim skolum
sem verkfall stefnda beinist gegn. Ljost sé ad um sé ad raeda afar umfangsmikla
mismunun vid skerdingu a pjonustunni, mismunun & réttinum til pjonustunnar og
mismunun eftir aldri og busetu sem beinist adeins gegn afar litlum hluta leikskola-
barna. Einsynt sé ad adgerdir stefnda fari i baga vio meginreglur um medalhof og geti
baer ekki talist stefna ad I6gmaetu markmidi. Med 6timabundnum verkféllum i érfaum
leiksk6lum hafi stefndi i engu tryggt hvernig geett sé ad medalhdfi gagnvart peim
bérnum sem par hljéti pjénustu. Eigi petta sér i lagi vid um pau étimabundnu verkfoll
sem nu hafi skollid a ad nyju i sému leikskdlum og satt hafi verkfallsadgeroum fra
29. oktdber 2024.

Loks verdi ekki séd ad med pvi ad binda verkfallsadgerdir sinar adeins vid fyrst fjora
leikskdla og nu tiu til vidbotar geeti stefndi vidhlitandi jafnveegis & milli andstaedra
hagsmuna sinna félagsmanna og peirra barna i peim leiksk6lum sem um raedi. Stefndi
sé stéttarfelag sem hljoti lagmarksskada af umraeeddum adgerdum og & medan fari
umradd boérn & mis vid sin grundvallarréttindi. Pvi verdi med engu séd ad stefndi hafi
afmarkad verkfallid vid tiltekna leiksk6la a grundvelli sjénarmida um medalhof,
heldur hafi pvert & méti brotid gegn slikum meginreglum. Ef um allsherjarverkfall
veeri ad reeda myndu 61l bdrn & sama aldri fara & mis vid réttindi sin, en ekki bara orfa.
Veri med allsherjarverkfalli pvi geett jafnreedis & milli barna a sama aldri. Til
samanburdar hafi verkfallsadgerdir stefnda verid timabundnar badi i tonlistarskélum,
par sem ekki sé um ldgskylda starfsemi ad reeda, og i framhaldsskolum, préatt fyrir ad
par sé ekki um skélaskyldu ad reeda.

Ad framangreindu virtu verdur pvi ad mati stefnanda ad fallast & krofur stefnanda um
ad vidurkennt verdi ad verkfoll stefnda i tilgreindum leikskolum séu 6logmeet.
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Stefnandi kvedst byggja & pvi ad einnig beri ad lita til 14. gr. laga nr. 94/1986 par sem
kvedid sé & um ad stéttarfélagi, sem sé samningsadili samkvemt I6gunum, sé heimilt
ad gera verkfall i peim tilgangi ad studla ad framgangi krafna sinna i deilu um kjara-
samning med peim skilyrdum og takmdrkunum sem sett séu i I6gunum. EkKki verdi
séd ad verkfallsadgerdir stefnda ramist innan framangreinds akvadis enda komi peer
adeins nidur & afmorkudum hopi barna sem stundi ndm i peim leik- og grunnskolum
sem Utvaldir séu. Ljost sé pvi ad afar takmorkudum framgangi krafna stefnda verdi
nad med slikum adgerdum enda se tilgangur verkfalls opinberra starfsmanna ad fylgja
eftir kréfum i deilu um kjarasamning og til pess ad knyja adila til samningsgerdar.

Eins og fyrr greini hafi stadbundnar vinnustddvanir ekki verid heimiladar i I6gum og
hafi stefnandi ekki latid slikar adgerdir atdlulausar. bar sem verkfallsrétturinn sé
neydarurraedi, sem hafi i for med ser umfangsmikid inngrip i hagsmuni samfélagsins,
verdi ad standa med réttum heetti ad framkvaemd verkfalla og innan peirra marka sem
verkfallsréttinum séu sett ad I6gum. Logbundnu skolastarfi sem og meginreglum
barnaréttar um ad pad sem barni sé fyrir bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar
séu dkvardanir um malefni barna sé &tlad ad tryggja menntun og farseld barna. Tulka
beri 6ll vafatilvik vid 16gskyringu i samraemi vid pessi grundvallarsjonarmid. Enn
fremur virdist ekki hafa farid fram hagsmunamat hja stefnda i samraemi vid pessar
meginreglur pegar akvoroun hafi verid tekin um ad skerda fyrrnefnd réttindi barna
med peirri mismunun sem ad framan sé lyst. Med hlidsjon af pvi sem hér ad ofan sé
rakid telji stefnandi ad tryggja verdi ad minnsta kosti lagmarkspjénustu i 6llum leik-
og grunnskdlum landsins. Verkfallsadgerdir stefnda raski grundvallarréttindum barna
til nams & Islandi og pvi beri ad deema paer 6logmeetar.

Telur stefnandi ad af 6llu ofangreindu leidi ad fallast verdi & kréfur sinar i malinu.

Stefnandi motmeelir krofu stefnda um ad visa beri frd domi peim hluta domkrafna
hans er lGta ad Leikskdla Seltjarnarness, Drafnarsteini i Reykjavik, Arsélum &
Saudarkroki og Holti i Reykjanesba. Byggir stefndandi & pvi ad upphafleg verkfoll er
toku til pessara leikskola hafi 1idid undir lok pegar samkomulag hafi verid gert &
grundvelli tillégu rikissattasemjara 29. ndvember 2024. Ad loknu umsdmdu timabili
fridarskyldu hafi tekid vid ny verkfoll og pvi sé um ny atvik ad reeda sem nu séu borin
undir Felagsdom. Ad auki hafi skapast nyjar adsteedur eftir ad bodad var til verkfalla
i fleiri leik- og grunnskolum en adur.

Malsasteedur og lagarok stefnda

Stefndi hefur annars vegar uppi kroéfur um ad malinu verdi visad fra ad hluta, p.e.
vegna verkfallanna fjogurra i Leikskola Seltjarnarness, Drafnarsteini i Reykjavik,
Arsélum & Saudarkroki og Holti i Reykjanesba. Hins vegar er krafist syknu af kréfum
stefnanda er varda adrar vinnustddvanir i hinum tilgreindu leik- og grunnskolum.
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Fréavisun mals ad hluta

Stefndi byggir fravisunarkréfu sina & pvi ad med domi Félagsdoms 23. oktober 2024
i mali nr. 11/2024 hafi stefndi pegar verid syknadur af peirri krofu stefnanda ad
vidurkennt yrdi ad verkfoll, sem par hafi nanar verid tilgreind, veeru 6l6gmaet. Sa
domur sé endanlegur og bindandi um pad sakarefni, samkvemt meginreglum
réttarfars, 1. mgr. 67. gr. og 69. gr. laga nr. 80/1938 um stéttarfélég og vinnudeilur og
1. 0g 2. mgr. 116. gr. laga nr. 91/1991 um medferd einkamala.

Ekkert hafi verid pvi til fyrirstodu ad stefnandi héldi i pessu fyrra mali & hendur
stefnda fram peim malsasteedum sem hann hafi na uppi i pessu mali. Malsdkn
stefnanda nu sé ekki byggd a nyjum gognum eda upplysingum. bvi standi skilyrdi
ekki til pess ad stefnandi h6fdi mal petta med peim hatti sem hann geri og beri ad visa
vidkomandi hluta kréfunnar fra domi af pessari asteedu.

Syknukrafa

Stefndi métmaelir malsasteedum og lagarokum stefnanda i heild sinni og telur ad pad
beri ad sykna hann af framkominni démkréfu, ad pvi leyti sem han fai efnismedferd.

Stefndi visar til 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 33/1944 med sidari
breytingum, og 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr. 62/1994. Stefndi sé
stéttarfélag kennara og njoti sem slikur félagafrelsis samkvaemt pessum akveaedum. |
rétti til ad stofna stéttarfélog felist medal annars réttur til ad gera kjarasamninga fyrir
hénd félagsmanna sinna og ad beita pvingunaradgerdum eins og verkfalli i pvi skyni,
sbr. medal annars dom Haestaréttar i mali nr. 167/2002. Sa domur hafi fordeemisgildi
0g sé i samrami vid domaframkveemd Mannréttindadomstéls Evropu.

Stettarféelogum hafi verid jatad mikid svigram til ad skipuleggja og Utfera verkfalls-
adgerdir sinar an ihlutunar opinbers valds, enda sé almennum leikreglum fylgt.
Svonefnd hlutaverkfoll, p.e. verkfoll par sem hluti félagsmanna leggi nidur storf &
tilgreindum vinnustédum, timabundid eda 6timabundid, hafi verid alitin heimil. Hafa
beri hugfast ad pegar kjarasamningar séu lausir séu starfsmenn i peirri stodu ad ekki
hafi samist um kaup og Kjor peirra og I6gmeelt fridarskylda ekki lengur fyrir hendi.
Ad meginreglu verdi enginn pvingadur til starfa an samnings. Af pessum asteedum sé
verkfallsrétturinn mikilvaegur, ndtengdur samningsréttinum sjalfum og atvinnufrelsi.

Samkvemt 2. mgr. 11. gr. mannréttindasattmalans skuli félagafrelsi, p.m.t. réttur
stéttarfélaga til ad fara i verkfoll, eigi had 6drum takmorkunum en peim sem 16g meeli
fyrir um og naudsyn beri til i lydraedislegu pjodfélagi vegna pjodaréryggis eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda gleepum, til verndar heilsu eda sidgaedi
manna eda réttindum og frelsi. Samkveemt almennum 16gskyringarsjonarmidum purfi
hvers kyns takmarkanir i 16gum ad vera skyrar og beri ad skyra prongri 16gskyringu,
enda uppfylli paer 6nnur skilyrai.

11



49

50

51

Stefndi leggi &herslu & ad kjarasamningar félagsins séu lausir og hafi verid um mjdg
langan tima. Allan timann hafi legid fyrir hver &hersla félagsins sé vid gerd nys kjara-
samnings, p.e. ad komid veri ad pvi ad efna samningsloford um jofnun launa & milli
markada. Framhja pvi verdi ekki horft ad stefnandi hafi ekki hirt um skyldur sinar i
peim efnum svo arum skipti eins og atlast hafi matt til af honum og sé nanar visad til
malavaxtalysingar i domi Félagsdoms i mali F-11/2024. Stefndi hafi pvi haft brynt
tilefni til ad fara i verkfall til ad knyja fram efndir.

Um kjarasamningsgerd milli stefnda og stefnanda fari samkvaemt 16gum nr. 94/1986
um kjarasamninga opinberra starfsmanna. Um verkféll gildi akveedi I11. kafla laganna.
Samkveemt 1. mgr. 14. gr. sé stéttarfélagi, sem sé samningsadili samkvemt l6gunum,
heimilt ad gera verkfall i peim tilgangi ad studla ad framgangi krafna sinna i deilu um
kjarasamning med peim skilyrdum og takmorkunum sem sett séu i légunum.
Samkveemt 1. mgr. 18. gr. taki bodad verkfall til allra starfsmanna i viokomandi
stéttarfélagi hja peim vinnuveitendum sem verkfall beinist gegn.

Stefndi kvedst motmeela peirri lagatdlkun sem stefnandi byggi mal sitt &, en hafi ekki
haldid fram adur, p.e. ad ekki sé heimilt samkvaemt 18. gr. laga nr. 94/1986 ad
takmarka verkfall vid einstaka vinnustadi. Enga slika takmorkun sé ad finna i 16gum.
Sé visad i pessu sambandi til déms Félagsdoms i mali nr. F-11/2015 og fleiri mala af
sama toga par sem visad hafi verid til venju, en i forsendum démsins segi medal
annars:

Hér kemur pa til skodunar hvort badi peir sem leggja nidur vinnu og eins peir
félagsmenn stéttarfélagsins sem ekki leggja nidur vinnu eigi ad greida atkvaedi
um verkfallsbodun. T pvi sambandi verdur ad hafa i huga ad vid setningu
framangreindra laga [p.e. nr. 94/1986] tiokadist ekki ad verkfoll veeru
timabundin og/eda bundin vid tiltekinn vinnustad. Pannig nddu pau
undantekningalaust til allra félagsmanna. Framkvemdin hefur breyst &
undanférnum &rum en & algengara er ordid ad stéttarféldg bodi til
vinnustodvana sem takmarkist vid tiltekna vinnustadi og markist af
timabundnum lotum. Hefur pessi framkveemd & verkfallsrétti stettarfélaga verid
latin 6atalin og hefur stefnandi i pessu mali til ad mynda ekki moétmeelt
vinnustodvunum stefnda a peim forsendum ad stefndi hafi ekki pennan rétt.

[ 1j6si bess ad 16g nr. 94/1986 setja ekki stéttarféldgum skordur ad pessu leyti
er pad alit réttarins ad peim sé heimilt ad boda til stadbundinna vinnustddvana.

pa kemur skilningur I6ggjafans & framangreindu jafnframt fram i greinargerd
med frumvarpi til laga um breytingu & I16gum nr. 80/1938, um stéttarféldg og
vinnudeilur, sem lagt var fyrir a 120. l6ggjafarpingi 1995-1996. bar er vikid
ad fyrirkomulagi atkveedagreidsina um verkfallsbodun i I16gum nr. 94/1986 og
tekid pannig til orda ad samkvemt gildandi légum sé pad skilyroi
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vinnustdédvunar medal opinberra starfsmanna [ad] ad minnsta kosti helmingur
félagsmanna sem eiga i hlut hafi tekio patt i atkveedagreidslu og meiri hluti
pbeirra sampykkt vinnustédvun. Er jafnframt rakid ad med nyjum &kvedum
laganna um stéttarféloég og vinnudeilur sé &tlunin ad heimila ad akvérdun um
vinnustddvun, sem eingdngu er &tlad ad taka til hluta félagsmanna eda eins
fyrirteekis, verdi tekin med atkveedagreioslu hlutadeigandi félagsmanna. bé er
pbad sérstaklega aréttad ad med pvi séu ,adstedur ordnar fullkomlega
sambeerilegar vid pad sem gerist medal opinberra starfsmanna.*

Framangreindu til fyllingar kvedst stefndi visa til 15. gr. laga nr. 80/1938 um
stéttarfélog og vinnudeilur, sbr. 3. gr. breytingarlaga nr. 75/1996. betta eigi sidan enn
frekari stuoning i akveedi 2. mgr. 14. gr. laga nr. 94/1986, sbr. 16g nr. 67/2000 og
greinargerd med peim légum, en par sé utskyrt ad tilgangurinn med hinni nyju
malsgrein sé ad na fram samraemi vid 16gin nr. 80/1938, enda standi engin rok til
annars.

Stefndi visar sérstaklega til pess ad pegar 16g nr. 94/1986 hafi verid sett, par sem
kvedid sé a um verkfallsrétt opinberra starfsmanna, hafi engin radagerd verid um ad
sa verkfallsréttur veeri annars edlis en verkfallsréttur stéttarfélaga a almennum vinnu-
markadi. Hafi a&tlun l6ggjafans verid ad takmarka verkfallsrétt opinberra starfsmanna
hvad vardi stadbundin verkféll eda annars konar verkféll ad hluta, og radskast pannig
sérstaklega med hvernig stéttarfélog opinberra starfsmanna skipuleggi og utfeeri
verkfoll sin, hefdi pad purft ad koma mjog skyrt fram i 16gunum sjalfum. Stefndi haldi
bvi enn fremur til haga ad slik takmorkun, jafnvel pott i I6gum veeri, fengi ekki stadist
framangreint stjornarskrar- og mannréttindaakvaedi. I pvi falist einnig brot gegn jafn-
reedisreglu, par sem stéttarfélég opinberra starfsmanna myndu ekki njota edlilegs
verkfallsréttar til jafns vid 6nnur stéttarfélég. 1 pessu sambandi beri ad hafa hlidsjon
af 19. gr. laganna nr. 94/1986, par sem sérstaklega sé kvedid & um hvada starfsmenn
mega ekki fara i verkfall, & grundvelli sjonarmida um almannaheill og 6ryggi. Einnig
visist til 20. gr. sem feli i sér takmdrkun. Loggjafinn hafi parna metid hvada hagsmunir
vegi almennt pyngra en verkfallsrétturinn.

Maélatilbunadur stefnanda gangi Ut & ad hvert og eitt sveitarfélag teljist vinnuveitandi
en ekki hver og einn leikskdli eda grunnskdli. Stefndi kvedst byggja a pvi ad
stjornarfyrirkomulag ad pessu leyti skipti ekki méali, en bendir jafnframt a ad einstakir
grunnskolar og leikskolar séu skilgreindar stofnanir vidkomandi sveitarfélags.
Radningarvald hvad vardar leikskdlakennara hafi verid framselt til leikskolastjora,
sem sé forstodumadur viokomandi leikskola. Leikskdlakennarar séu rédnir til starfa a
vidkomandi leikskola en ekki til sveitarfélagsins i heild. Sem daemi sé ekki heimilt ad
flytja starfsmenn milli leikskdla & peim grundvelli ad um breytingu a storfum sé ad
reeda. Til pess pyrfti nyjan radningarsamning. Akvaedi i radningarsamningi kennara
um priggja manada reynslutima i starfi gildi i starfi hja vidkomandi
leikskdla/grunnskola. Radi kennari sig i beinu framhaldi til annars skola, jafnvel pott
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innan sama sveitarfélags sé, teljist taka vid nyr reynslutimi. A sama hétt beri ad
auglysa laus kennarastorf, hvort sem er i leikskdla eda grunnskola, og rdda heefasta
umseekjandann hverju sinni. Gagnvart leikskolakennurum sé pvi hver og einn
leikskdli vinnuveitandi p6tt hann heyri undir stjornsyslu vidkomandi sveitarfélags eda
annars eiganda sins. Allt sem hér hafi verid sagt um leikskdla gildi einnig um
grunnskéla. L6gd séu fram sem synishorn sampykktir um stjorn fjogurra
sveitarfélaga. Visa stefndi til 74. gr. i sampykktum Reykjavikurborgar, 60. gr. i
sampykktum Seltjarnarnesbajar, 63. gr. i sampykktum Reykjanesbajar og 51. gr. i
sampykktum Skagafjardar. Sama fyrirkomulag med samsvarandi &kvedum sé i
sampykktum annarra sveitarfélaga og sé askilinn réttur til ad leggja pau fram, verdi
bessu motmeelt.

Stefndi telji ad akveaedi sveitarstjornarlaga, laga um leikskoéla og laga um grunnskola
breyti engu i pessu sambandi, par sem um sé ad raeda skilgreindar stofnanir innan
hvers og eins sveitarfélags. Adstadan sé ekki dsvipud pvi sem gengur og gerist hja
rikinu, par sem einstakar rikisstofnanir og fyrirteeki heyri undir rikid sjalft og séu hluti
bess. bannig sé til deemis vidurkennt ad starfsmenn rikisstofnana beini launakrofum
sinum ad islenska rikinu fremur en ad rikisstofnunum sem peir starfa hja. Sa hattur
hafi verid vidurkenndur i framkveemd og hafi verid moétadur medal annars af Haesta-
rétti.

Loks athugist ad Leikskoli Snafellsbajar sé eini leikskolinn innan sveitarfélags Snae-
fellsbajar og geti malsrok stefnanda hvad vardi vinnuveitanda pvi ekki att vid um
verkfall i peim skéla.

Réttindi barna

Stefndi métmaeli peim malatilbdnadi stefnanda ad verkfallid geti talist 6logmeett &
grundvelli almennra stjornarskrarakveaeda eda sattmala um réttindi barna. Slik almenn
félagsleg réttindi, eins og réttur til menntunar, geti sett margvislegum takmaérkunum
eftir efni og adsteedum hverju sinni, medal annars med tilliti til verkfallsréttar stéttar-
félaga. bvi geti verkfall ekki talist brot gegn stjornarskrarvordum réttindum barns.

Tilgangur verkfalla sé ad skapa prysting a vinnuveitendur til ad gera nyjan kjara-
samning i stad pess sem ur gildi sé fallinn. Fylgifiskur verkfalla sé pvi 6umdeilanlega
ad af peim hljétist 6paegindi og skert pjonusta medan & stendur, p.m.t. pjénusta sem
teljist til almennra félagslegra réttinda. Verkfoll geti pannig bitnad & peim sem sist
skyldi, eins og bornum i pessu tilviki.

I pessu sambandi athugist ad félagsmenn stefnda, kennarar og skélastjornendur, séu i
vinnuréttarsambandi vid viokomandi skéla en ekki einstaklinga sem njoti opinberrar
pjonustu sem i bodi sé. Skolarnir sjalfir séu aftur a méti pjonustuveitendur og beri
abyrgd a pjonustunni gagnvart peim sem hennar njoéti. Stefnandi geti ekki stillt malinu
upp pannig ad stefndi geti ekki farid i verkfall vegna hagsmuna peirra sem piggja
bjonustu skolastofnana. Med pvi veeri verkfallsréttur stefnda hafdur ad engu. Af 6llum
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pessum asteedum stodi ekki fyrir stefnanda pessa mals ad visa til almennra réttinda
barna.

Stefndi liti svo a ad pad geti ekki talist vera 6lgmet mismunun pott verkfall sé
takmarkad vid tiltekna skola. beir sem stefnandi fari fram fyrir veeru ekki betur settir
med pvi ad stefndi feeri i vidteekari verkfoll, en akvérdunarvald par um sé i hdndum
stefnda sem stéttarfélags. Med vidtekari verkféllum yrou einfaldlega fleiri i peirri
adstoou sem stefnandi sjalfur gagnryni. Afmérkun og uUtfersla verkfalls & pann hatt
ad pad taki til félagsmanna i tilteknum skoélum feli i sér medalhof og teljist ekki brot
gegn jafnraedisreglu stjérnarskrar. Ekki stodi fyrir stefnanda ad halda fram ad hann
hefdi kosid vidtekari adgerdir. Markmid verkfallsadgerda, eins og komid hafi fram,
sé ad skapa prysting, og verkfallspoli geti ekki kvartad yfir pvi ad purfa meiri prysting.

Nidurstada
Mal petta, sem vardar ldgmeeti bodadra vinnustddvana, & undir Félagsdom samkvaemt
2. télulio 1. mgr. 26. gr. laga nr. 94/1986.

Efnislegur agreiningur adila lytur ad l6gmeti verkfalla sem stefndi hefur bodad i
tilteknum skolum og héfust 1. febrdar sidastlidinn. Stefnandi reisir krofur sinar
einkum & pvi ad vinnustddvanirnar samrymist ekki 18. gr. laga nr. 94/1986 um ad na
til allra starfsmanna i viokomandi stéttarfélagi hja peim vinnuveitendum sem verkfall
beinist gegn. Ad auki er byggt & pvi ad brotid sé gegn stjornarskrarvéroum rétti barna
til jafnraedis til menntunar i grunnsk6lum og dvalar i leikskolum. Stefndi er 6sammala
hvoru tveggja, ad verkfollin strioi gegn 18. gr. og ad brotid sé gegn
stjornarskrarvoroum rétti barna.

Um fravisun ad hluta

Stefndi krefst pess ad démkrofum stefnanda, sem lata ad yfirstandandi verkfollum i
Leikskola Seltjarnarness, Drafnarsteini i Reykjavik, Arsélum & Saudarkroki og Holti
i Reykjanesba verdi visad fr& démi. Um pau verkfoll hafi verid fjallad i démi
Felagsdoms 23. oktober 2024 i mali nr. 11/2024. Sa domur hafi res judicata ahrif
bannig ad pau verkfoll geti ekki komid til frekari skodunar i mali pessu.

Fyrir liggur ad pau verkfoll, sem standa yfir i adurgreindum fjorum leikskolum, hofust
29. oktober 2024 en var frestad med samkomulagi adila 29. november 2024 til 1.
febrdar 2025. pann dag hofust verkfoll i pessum leikskolum ad nyju dsamt 6drum
peim verkfollum sem domkrofur stefnanda beinast ad. Ekki verdur fallist a med
stefnanda ad lita beri a pessi verkfoll i leikskolunum fjorum sem ny verkféll sem hafi
hafist 1. febrdar. Samkomulag adila frd& 29. ndvember 2024 er Otvirett um ad
verkfollunum hafi verid frestad, sbr. einnig malflutningsyfirlysingu stefnanda
samkvaemt bokun i héradsdomsmali E-151/2025 sem rakin er i efnisgrein 14 hér ad
framan.
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Domurinn fellst ekki & pad sjonarmid stefnda ad nefndur domur Félagsdéms hafi
bindandi réttarahrif i malinu par sem ekki er um sama sakarefni ad reeda.
Agreiningsefni malsins, sem leyst var ar i domi Félagsdoms 23. oktdber 2024 i mali
nr. 11/2024, var af gjorélikum toga spunnid pott domkrafan sem slik veeri su sama.
Pad ad domkrafan sé s sama radi ekki urslitum vid mat & framangreindu heldur ber
ad lita til efnisatrida malsins og sakarefnis pess. Med fyrrgreindum démi Félagsdoms
var leyst ur krofugerd sem laut ad pvi ad stefnda veeri ad svo komnu méli 6heimilt ad
boda til verkfalla par sem krofugerd i skilningi 14. gr. laga 94/1986 hefdi ekki verid
sett fram. Pannig hefdi skort grundvallarforsendu fyrir pvi ad hefja verkfallsadgerdir
og pé frumforsendu ad gagnadila hefdi gefist kostur & ad taka afstodu til tiltekinnar
krofugerdar. Peim mélatilbinadi var hafnad med nefndum démi sem laut & engan hatt
ad gildi verkfallsins sem sliks. bott stefnanda hefdi i sjalfu sér verid mogulegt ad setja
fram mélsasteedur i pvi mali af svipudum toga og nu eru til urlausnar hefdi ordid ad
setja peer fram sem varamalsasteedur, sem beinst hefdu ad annarri adstédu en peirri ad
ekki veeru forsendur til ad efna til atkvaedagreidslu um verkfall og boda pad.

I pvi mali sem er na til drlausnar fyrir dominum er ekki deilt um rétt stefnda til ad
boda til verkfalla heldur um nanara inntak verkfallanna, einkum er lytur ad afmérkun
a umfangi peirra og par med hvort skilyrdum 18. gr. laganna sé fullnagt. Deila pessi
er pannig edlisolik peirri deilu sem leyst var ar med nefndum démi. Verdur
fravisunarkrofu stefnda pvi hafnad .

Efnislegur agreiningur adila um l6gmeeti verkfalla stefnda

Samkvaemt 1. malslid 14. gr. laga nr. 94/1986 er stéttarfélagi, sem er samningsadili
samkveemt lI6gunum, heimilt ad gera verkfall i peim tilgangi ad studla ad framgangi
krafna sinna i deilu um kjarasamning med peim skilyrdum og takmoérkunum sem sett
eru i Il6gunum.

Stefnandi hofdar mal petta & hendur stefnda, Kennarasambandi islands og krefst
vidurkenningar & 6logmeeti verkfalla stefnda, eins og pad er ordad i inngangi stefnu
malsins, en i domkréfum malsins er vidurkenningarkrafan ordud svo ad vidurkennt
verdi ad verkfoll stefnda fyrir hond tilgreindra stéttarfélaga séu 6l6gmeet.

Fyrir liggur ad stefndi stdd ad pvi ad boda verkfoll pau sem eru til umfjollunar i mali
bessu asamt Félagi grunnskolakennara annars vegar og Félagi leikskdlakennara hins
vegar. Tiltekid er i tilkynningum stefnda um bodun verkfalla, sem sendar voru til
rikissattasemjara, stefnanda og viokomandi sveitarfélags ad tveir adilar, stefndi og
videigandi stéttarfélag bodi til vinnustédvunar félagsmanna stéttarfélagsins. Jafnframt
er tekid fram ad félagsmennirnir séu einnig félagsmenn i Kennarasambandi islands.
Fram kom i malflutningi af halfu stefnda ad Kennarasamband Islands sé jafnframt
stéttarfélag og félagsmonnum stéttarfélaganna sé heimilt ad eiga einnig beina adild ad
stefnda. | pessu ljosi verdur lagt til grundvallar ad domkréfum stefnanda sé réttilega
beint ad stefnda enda var &réttad af hans héalfu vid malflutning ad ekki veeri byggt &
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bvi ad sykna baeri & grundvelli adildarskorts, sbr. 16. gr. laga nr. 91/1991 um medferd
einkamala.

Eins og arettad er i domi Félagsdoms 23. oktober 2024 i mali nr. 11/2024 leidir af
nidurlagi 1. malslidar 1. mgr. 14. gr. laga 94/1986 ad hvers konar takmarkanir eda
skilyrdi fyrir verkfalli verda ad koma fram i settum I6gum. Verdur i pvi sambandi
einnig aod lita til pess ad i domaframkvaemd hefur akveedi 1. malslidar 1. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar verid skyrt med hlidsjon af 2. mgr. 75. gr. hennar, svo og 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu, pannig ad pad verndi rétt stéttarfelaga til ad beita
verkfalli i pvi skyni ad knyja & um gerd kjarasamninga, en pé ad pvi geettu ad sa réttur
getur, med visan til 2. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar, sett takmorkunum eftir
fyrirmaelum laga sem purfa ad helgast af naudsyn i lydreedislegu pjédfélagi og vera i
pagu l6gmaetra markmida, sbr. til demis doma Haestaréttar 11. nGvember 2002 i mali
nr. 167/2002 og 13. &gust 2015 i mali nr. 467/2015. | badum tilvikum hofdu
verkfallsadgerdir verid stodvadar med sérstokum légum og gerdardomum falid ad
leysa Ur agreiningi adila kjaradeilu & grundvelli knyjandi almannahagsmuna ad mati
l6ggjafans. 1 1. malslid 14. gr. er visad beint til pess ad verkfallsheimild sé had peim
skilyrdum og takmoérkunum sem sett eru [6gunum.

[ 15. gr. laga nr. 94/1986 er kvedid & um ad bodun verkfalls sé einvérdungu l6gmaet
ef akvoroun um bodunina hefur wverid tekin i almennri leynilegri
allsherjaratkvaedagreidslu i hverju stéttarfélagi sem er samningsadili. | pessum efnum
eru gerdar meiri krofur en samkvemt 16gum 80/1938 ad pvi leyti ad krafist er meiri
patttoku félagsmanna til ad akvéroun um bodun verkfalls sé I6gmat. bannig parf
akvordunin ad vera tekin i almennri leynilegri atkvaedagreidslu og pad skilyrdi sett ad
minnsta kosti helmingur peirra félagsmanna, sem starfa hja peim sem verkfallid
beinist gegn, taki patt i atkveedagreidslunni og meirihluti peirra sampykki hana, sbr.
15. gr. laga nr. 94/1986.

I mali pessu greinir adila fyrst og fremst & um tdlkun & 1. mgr. 18. gr. laga nr. 94/1986
sem er svohlj6dandi:

Boodad verkfall tekur til allra starfsmanna i vidkomandi stéttarfélagi hja peim
vinnuveitendum sem verkfall beinist gegn, annarra en peirra sem 6heimilt er ad leggja
nidur storf samkvaemt 16gum pessum.

[ frumvarpi til laga um kjarasamninga opinberra starfsmanna sem vard ad légum nr.
94/1986 var tekid fram i almennum athugasemdum ad takmarkanir & verkfalli og
addragandi pess veeri & ymsan hatt hlidstaedar pvi sem pa gilti um BSRB en med peim
ordum var visad til laga nr. 27/1976 um kjarasamning starfsmanna rikis og baja. |
umfjollun i greinargerd um 18. gr. i frumvarpi til sidarnefndu laganna, sem fol i sér
heimild BSRB til ad gera verkfall i tengslum vid gerd adalkjarasamnings, var tekid
fram ad ekki veeri gert rad fyrir heimild fjarmalaradherra til verkbanns par sem
verkfallsréttur veeri einvordungu i héndum heildarsamtaka.
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Slikur verkbannsréttur er ekki heldur til stadar samkvaemt nagildandi [6gum prétt fyrir
baer breyttu adsteedur ad nu geta einstok stéttarfélog opinberra starfsmanna knuio &
um gerd kjarasamninga med verkfollum. P4 er tekid fram i athugasemdum vid
frumvarp til nagildandi laga nr. 94/1986 ad allsherjaratkvaedagreidsla fari fram um
bodun verkfalls, sbr. 15. gr. laganna, en jafnframt er aréttad i umfjollun um 18. gr. i
I6gskyringargdgnum ad verkfall taki til allra starfsmanna, p.e. ad allsherjarverkfall
verdi i viokomandi stéttarfélagi, eins og komist er ad ordi.

Med hlidsjon af framangreindu er 1jost ad verkféllum samkvemt [6gum nr. 94/1986,
sem luta ad gerd kjarasamninga opinberra starfsmanna, er markadur téluvert annar
grundvollur en verkféllum & hinum almenna vinnumarkadi par sem beinlinis er gert
rad fyrir pvi ad vinnustédvanir geti nad til afmarkads hops félagsmanna eda
starfsmanna 4 tilgreindum vinnustad, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 80/1938. Ad sama
skapi hafa vinnuveitendur a hinum almenna vinnumarkadi heimild samkveemt 19. gr.
laganna til ad beita verkbanni olikt pvi sem gildir samkvaemt 16gum nr. 94/1986 par
sem engri slikri heimild er til ad dreifa. Telja verdur ad afstada lI6ggjafans, sem birtist
i framangreindri 16ggjof, stydjist vido malefnaleg rok pegar horft er til pess ad ahrif
verkfalla & hvorum vinnumarkadi um sig eru ad verulegu leyti 6lik. bannig beinast
verkfoll og verkbdénn a almenna vinnumarkadinum ad hagsmunum vidsemjanda &
medan verkfoll opinberra starfsmanna bitna einkum & hagsmunum og réttindum peirra
sem nj6ta opinberrar pjonustu, sem felast medal annars i pvi ad jafnreedis sé geaett. Pott
verkfallsréttur stefnda sé Otvireedur verdur ekki framhja pessu o6lika edli ahrifa
verkfallanna litio ad mati démsins og pad teljist vid peer adsteedur 16gmeett markmid
af halfu l16ggjafans ad gera skilgreindar krofur um tilhégun og atkveaedagreidslu um
verkfoll sem par ad auki teljast skyrar og fyrirsjdanlegar. Vegna pessara brynu
almannahagsmuna verdur ad telja afar takmarkad svigrdm til ramrar talkunar &
[6gunum. Pau verdur ad skyra eftir ordanna hljooan.

Deila malsadila snyst i grundvallaratrioum um hver teljist vera vinnuveitandi i
skilningi 18. gr. laga nr. 94/1986 og jafnframt hvort lagaakvaedid beri ad skilja pannig
ad i pvi felist hindrun gegn pvi ad verkfall takmarkist vid afmarkada starfsemi sem
vidkomandi vinnuveitandi stendur fyrir og ad verkfall verdi ad taka til starfa allra
félagsmanna vidokomandi stéttarfélags sem starfi hja peim vinnuveitandanum sem
verkfallid beinis gegn.

Vid afmdrkun & pvi hver telst vinnuveitandi i skilningi 1. mgr. 18. gr. laga nr. 94/1986,
i tilviki peirra verkfalla sem standa yfir i peim leikskdlum og grunnskolum sem
domkrafa stefnanda lytur ad, verdur ad mati domsins ad horfa til pess hver stendur ad
vidkomandi starfsemi og vinnuréttarsambandi vid félagsmenn stefnda. Engum
blodum er par um ad fletta ad sveitarfélog pau sem reka vidkomandi skola eru
gagnadilar félagsmanna stefnda og adildarfélaga hans. Medal framlagdra domskjala
eru synishorn af radningarsamningum sem taka til starfa félagsmanna par sem fram
kemur ad viokomandi sveitarfélag er tilgreint sem vinnuveitandi. Vidkomandi
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sveitarfélog standa sidan ad gerd kjarasamnings med fulltingi stefnanda. Stefndi og
nefnd stettarfélog hafa einnig beint tilkynningum sinum um verkfallsbodanir ad
sveitarfélogunum, hverju um sig, &samt stefnanda og rikissattasemjara. Forsvarsmenn
einstakra grunnskola eda leikskola standa ekki ad gerd kjarasamninga og breytir i
peim efnum engu patt peim sé falid ad annast starfsmannamal i umbodi sveitarstjorna,
hver i sinum skdla, par med talid gagnvart félagsménnum stefnda og vidkomandi
stéttarfélagi. Til grundvallar slikum samningum um starfskjor liggja & hinn boginn
gildandi kjarasamningar & hverjum tima sem vidkomandi forsvarsmenn hafa ekki
forraedi a.

I 1j6si pessa, ad einstakir leik- og grunnskolar eru ekki vinnuveitendur i skilningi 18.
gr. laga 94/1986 heldur viokomandi sveitarfelog, reynir & hvort si afmérkun &
verkfalli ad lata pau na til tiltekinna skola innan sveitarfélaga sé fullnsegjandi eda
hvort skyra beri 18. gr. eftir ordanna hljédan pannig ad verkfall verdi ad na til allra
starfsmanna i viokomandi stéttarfélagi hja hverju sveitarfélagi fyrir sig par sem fleiri
en einn skoli er til stadar. Upplyst er i malinu ad einungis i einu tilviki hattar svo til
ad verkfalli neer til allra starfsmanna i viokomandi stéttarfélagi eda i Leikskdla
Snefellsbajar, sem mun vera eini leikskélinn i sveitarfélaginu. SO mélsteeda stefnanda
ad skilyroum 18. gr. sé ekki fullnaegt a pvi ekki vid um verkfall i peim skola. Ad pvi
er vardar onnur verkfoll, sem um er deilt i malinu, eru adsteedur med peim heetti ad
félagsmenn adildarfélaga stefnda starfa hja sveitarfélogum sem reka fleiri en einn
grunnskola og eda leikskdla. bannig liggur fyrir ad verkfollin nd ekki til allra
starfsmanna viokomandi sveitarfélags og eru pvi ekki allsherjarverkfoll i skilningi 18.
gr. eins og fjallad er um i athugasemdum med 18. gr. i frumvarpi til laganna.

Fyrir liggur ad beiting verkfalla og hvernig ad peim er stadid af halfu stéttarfélaga
opinberra starfsmanna hefur tekid talsveroum breytingum i aranna ras fra pvi ad 16g
nr. 94/1986 voru sett. Ma i pvi sambandi visa til doms Félagsdéms 3. nGvember 2011
i mali 12/2011 par sem til umfjollunar var verkfall sem Starfsmannafélag
Sinfoniuhljomsveitar islands bodadi gagnvart rikinu sem vinnuveitanda, sem standa
atti alla fimmtudaga en ekki adra daga vikunnar um nokkurra vikna skeid. Einnig méa
nefna déma Félagsdoms i malum nr.10-14/2015 sem kvednir voru upp 6. april 2015 i
tilefni af verkfollum adildarfélaga BHM. 1 peim malum var um ad r&eda bléndu af
timabundnum og O6timabundnum verkféllum starfsmanna hja ymsum stofnunum
rikisins. | démsmalunum var deilt um hverjir skyldu greida atkveedi um
verkfallsbodanirnar, sbr. til deemis dom Félagsdoms nr. 10/2015. Sérstaklega var tekid
fram ad pessi hattur & verkfollum hefdi verid latinn 6atalinn og pess sérstaklega getid
ad stefnandi, islenska rikid, hefdi ekki motmeelt vinnustédvununum & peirri forsendu
ad stéttarfélogin aettu ekki pennan rétt. Medal pess sem leyst var ar i malunum var
afmorkun a pvi hver teldist vinnuveitandi og pvi hafnad ad islenska rikid veeri
vinnuveitandi i skilningi 18. gr. laga nr. 94/1986. Einstakrar stofnanir rikisins teldust
atvinnurekendur og vinnuveitendur starfsmanna i pessum skilningi. Horfa verdur til
pessarar frumforsendu domsurlausna Félagsdoms pegar dregnar eru alyktanir af peim.
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Otviratt er ennfremur ad adilar kjaradeilu geta samid um framkvaemd verkfalla, eins
og til demis timabundna frestun peirra, likt og adilar mals pessa gerdu, sbr. efnisgrein
14 hér ad framan, eda umborid framkveemd peirra &n pess ad bein lagastod sé fyrir
vidkomandi Utfaerslu.

I pvi mali sem hér er til urlausnar hefur stefnandi & hinn bdginn motmalt
vinnustodvununum & peirri forsendu ad lagaskilyrdi standi ekki til pess ad stefndi efni
til stadbundinna verkfalla sem einungis taki til hluta félagsmanna ar hépi starfsmanna
hja einstokum sveitarféelogum. Hér ad framan hefur pvi verid slegio fostu ad
sveitarfelogin sem slik eru vinnuveitendur i skilningi 18. gr. Skilur par & milli pessa
mals og atvika i peim domsmalum sem ad framan eru rakin og lutu ad malaferlum
islenska rikisins & hendur stéttarfélogum arid 2015. Fyrir liggur pannig ad tilvitnadir
domar Félagsdoms lata ad 6likri adstodu og skapa ekki fordeemi um pad alitaefni sem
er hér til drlausnar.

Stéttarfélog njota  stjornarskrarvarins  réttar sem einnig nytur verndar
mannréttindasattmala Evropu til pess ad efna til verkfalla til ad knyja & um krofur
sinar i kjaradeilu eins og itarlega er rakid i efnisgrein 70 hér ad framan. Eins og par er
einnig fjallad um getur pessi réttur saett I6gmeeltum takmorkunum i samremi vid
akvaedi stjornarskrar og Mannréttindasattmala Evrépu sem l6ggjafinn  metur
naudsynlegar i lydraedislegu samfélagi. Efni 18. gr. laga nr. 94/1986 um afmdrkun
verkfalls er ad mati domsins skyrt og fyrirsjaanlegt um ad verkfall peirra starfsmanna
sem falla undir 16gin skuli taka til allra starfsmanna vidkomandi stéttarfélags hja peim
vinnuveitanda sem verkfallid beinist ad. Standa pvi engin skilyrdi ad mati domsins til
bess ad vikja lagadkvaedinu til hlidar & peim grundvelli ad pad uppfylli ekki askilnad
stjornarskrar. Sa askilnadur 18. gr., ad verkfallio taki til allra starfsmanna i
vidkomandi stéttarfélagi, felur ekki i sér 6hafilegar skordur a verkfallsrétti stefnda og
adildarfélaga hans enda er stefnda tekt ad utfera verkfoll & annan hatt en sem
Otimabundin allsherjarverkfoll standi hugur til pess, sbr. t.d. &durnefndan dom
Felagsdoms i mali 12/2011. Hafa ber i huga ad 16gin setja stefnanda einnig adrar
skordur en gilda & hinum almenna vinnumarkadi, sbr. framangreinda umfjoéllun i
efnisgreinum 74 og 75. Slikt er 16ggjafanum heimilt pegar horft er til peirra hagsmuna
sem i hafi eru.

Einungis eitt verkfall af peim sem stefndi hefur bodad til asamt adildarfélégum sinum
samraemist askilnadi 18. gr. laga nr. 94/1986 um ad pad taki til allra starfsmanna i
vidkomandi stéttarfélagi hja viokomandi sveitarfélagi sem verkfallid beinist gegn. par
sem onnur verkfoll stefnda og adildarfélaga hans fullnzgja ekki nefndum askilnadi er
ohjakvaemilegt ad fallast & domkrofu stefnanda ad 6dru leyti en ad ekki verdur fallist
a ad verkfall stefnda og Felags leikskolakennara i Leikskola Sneafellsbeejar teljist
ologmaett.

Rétt pykir eins og hér stendur a ad malskostnadur falli nidur.

20



Domsoro:

Krofu stefnda, Kennarasambands islands, um ad visa beri fra domi krofu stefnanda,
Sambands islenskra sveitarfélaga, er lGta ad verkfollum i Leikskola Seltjarnarness,
Drafnarsteini i Reykjavik, Arsolum & Saudarkroki og Holti i Reykjanesba, er hafnad.

Otimabundin verkfoll stefnda fyrir hond Félags leikskolakennara, sem taka til fjortan
leikskdla; Leikskdla Seltjarnarness, Holts i Reykjanesbee, Drafnarsteins i Reykjavik,
Arsala & Saudarkroki, Hulduheima & Akureyri, Hofdabergs i Mosfellsba, Lundabdls
i Gardabee, Lyngheima i Reykjavik, Lyngholts & Reydarfirdi, Oskalands i Hveragerai,
Raudhols og Stakkaborgar i Reykjavik og Teigasels & Akranesi, sem komu til
framkvaemda 1. febrtar 2025 Kkl. 00:01, eru dl6gmaeet.

Timabundin  verkfoll stefnda fyrir hond Félags grunnskdlakennara og
Skolastjorafélags Islands, sem taka til sj6é grunnskola; Arbejarskéla og Engjaskola i
Reykjavik, Gardaskola i Gardabea, Heidarskola i Reykjanesba, Egilsstadaskola a
Egilsstodum, Grundaskdla & Akranesi og Lindaskéla i Kdépavogi, sem komu til
framkveemda 1. febrdar 2025 kl. 00:01, eru 6légmeet.

Stefndi er syknadur af domkrofu stefnanda um ad 6timabundid verkfall starfsmanna
Leikskola Snafellsbajar verdi demt dlogmeett.

Malskostnadur fellur nidur.

Bjorn L. Bergsson
Ragnheidur Bragadottir

Eva Bryndis Helgadottir
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Sératkvadi
Halldoru borsteinsdottur

1 Eger sammala nidurstvdu meirihluta ddmenda ad pvi er formhlid malsins vardar og
tel ekki efni til ad visa malinu fra domi. Eg er hins vegar 6sammala nidurstodu
meirihlutans i efnishlid malsins og tel ad sykna beri stefnda af kréfum stefnanda i
malinu.

2 Svo sem rakid er i atkvaedi meirihluta domsins lytur drlausnarefni mals pessa ad pvi
hvernig tulka ber 18. gr. laga nr. 94/1986 um kjarasamninga opinberra starfsmanna
sem melir fyrir um ad bodad verkfall taki til allra starfsmanna i vidkomandi
stéttarfélagi hja peim vinnuveitendum sem verkfall beinist gegn, annarra en peirra
sem 6heimilt er ad leggja nidur storf samkveemt Iégunum.

3 1 1. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um rétt manna til ad stofna félog i
sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin stjornmalafélog og stéttarfélog, an pess
ad seekja um leyfi til pess. Akvadid var fert til pess horfs sem pad er i dag vid
endurskodun & mannréttindakafla stjérnarskrarinnar med stjérnarskipunarlégum nr.
97/1995, en samkvemt athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad l6gunum var
markmid med breytingunum 6drum predi ad framfylgja pjodréttarlegum
skuldbindingum sem islenska rikid hafdi undirgengist, medal annars med adild ad
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

4 1 1. mgr. 11. gr. sattmalans er malt fyrir um rétt manna til ad stofna og ganga i
stéttarféldg til verndar hagsmunum sinum. Hefur akveaedid verid skyrt svo i medférum
mannréttindadomstaélsins ad i pvi felist ramur réttur stéttarfélaga til pess ad semja um
kaup og kjor gagnvart vinnuveitendum félagsmanna og fylgja peim réttindum eftir
med pvingunaradgeroum a bord vid verkfoll. Er verkfallsrétturinn talinn medal
grundvallarréttinda félagafrelsisins sem ekki verdi takmdrkud nema samkveaemt skyru
lagabodi. Auk pess verda allar takmarkanir & réttinum ad helgast af naudsyn i
lydraedispjodfélagi vegna pjddardryggis eda almannaheilla, til pess ad firra glundroda
eda glaepum, til verndar heilsu eda sidgaedi manna eda réttindum og frelsi, sbr. 2. mgr.
11. gr. mannréttindasattmalans. Ma um petta visa til ddma Haestaréttar 14. nGvember
2002 i mali nr. 167/2002 og 13. agust 2015 i mali nr. 467/2015 auk déma
mannréttindadémstéls Evropu i mali National Union of Rail, Maritime og Transport
Workers gegn Bretlandi fra 8. april 2014 nr. 31045/10 og dom yfirdeildar domstdlsins
i Humpert o.fl. gegn byskalandi fra 14. desember 2023 i malum nr. 59433/18,
59477/18, 59481/18 og 5949/19. Af pessu leidir ad takmork verkfallsréttar
stéttarfélaga og samningsréttar peirra verda ekki einungis ad leida af fyrirmalum
settra laga heldur verda pau einnig ad mida ad, og vera naudsynleg, til pess ad vernda
einhver pau markmid eda hagsmuni sem rakin eru ad framan, sbr. til hlidsjonar dém
Félagsdoms 6. febrdar 2023 i mali nr. 1/2023.
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5 Sem fyrr segir lytur agreiningur mals pessa ad tulkun & peim fyrirmalum 18. gr. laga
nr. 94/1986 ad verkfoll nai til allra starfsmanna i vidkomandi stéttarfélagi hja peim
vinnuveitendum sem verkfall beinist gegn. Med visan til 1. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 11. gr. mannréttindasattméala Evropu sem etlad er ad standa
vord um verkfallsrétt stéttarfélaga verda takmarkanir i 16gum & peim rétti skyrdar
prongt.

6 Verdi 18. gr. laga nr. 94/1986 tulkud svo ad stadbundin verkfoll séu éheimil er 1jost
ad i akveaedinu felst takmdrkun a verkfallsréttinum. Slik takmdérkun parf pvi ad stydjast
vid réttleetanleg markmid auk pess sem syna parf fram & naudsyn hennar. 1 16gum nr.
94/1986 og logskyringargdgnum er hins vegar hvorki vikid ad pvi ad verkfallsréttinn
verdi ad takmarka med framangreindum heetti né vid hvada markmid slik takmdrkun
stydjist. Pa er i engu vikid ad mati & naudsyn slikrar takmorkunar. I malatilblnadi
stefnanda er ekki heldur rokstutt med vidhlitandi hetti af hvada asteedum stefnandi
telur naudsynlegt ad takmarka verkfallsrétt stefnda eins og gerd er krafa um. I mali
bessu hattar pannig ekki til med sama hetti og i démi Haestaréttar 13. agust 2015 i
mali nr. 467/2015, sem stefnandi hefur visad til, par sem takmorkun helgadist af pvi
markmidi ad tryggja naudsynlega heilbrigdispjonustu og girda fyrir ,,0gn vid
almannaheill“, sem Hestiréttur taldi til stadar par sem verkfallid takmarkadi
naudsynlega heilbrigdispjonustu. ba er til pess ad lita ad i tilvithnudu mali var deilt um
sérlog sem beindust gegn tilteknu verkfalli og voru sett i kjolfar mats 16ggjafans a
naudsyn inngrips i verkfallsréttinn vid peer adsteedur. Var pannig ekki um ad reeda
almenna takmorkun eins og pa sem hér um raedir og feeli til framtioar i sér alhlida
takmaorkun & verkfallsréttinum an tillits til mats & atvikum og naudsyn hverju sinni.

7 Ad minum démi er unnt ad skyra tilvitnad akveadi laga nr. 94/1986 & tvo vegu. |
samreemi vid framangreint ber ad leggja til grundvallar pann skyringarkost sem
samrymist betur grundvallarrétti samkvaemt stjornarskra og mannréttindasattmala
Evropu og takmarka ekki verkfallsréttinn nema naudsyn beri til. Engin vidhlitandi rok
hafa verid faerd fyrir pvi ad naudsynlegt sé ad takmarka rétt stefnda med peim haetti
sem krafist er. Verdur raunar vart séd hvernig krafa stefnanda, sem gengur Ut & ad
binda hendur stefnda vid nytingu verkfallsréttar pannig ad leggja purfi nidur storf i
mun fleiri skdlum en hann hefur na gert, getur svarad til peirra markmida sem talin
eru upp hér ad framan.

8 | domi Félagsdoms 6. april 2015 i mali nr. 11/2015 var fjallad um atkveedisrétt
félagsmanna stéttarfélags og pad alitaefni hvort baedi peir sem legdu nidur vinnu og
beir sem ekki gerdu pad &ttu ad greida atkveedi i verkfallsbodun. I domi sinum visadi
Felagsdomur til laga nr. 94/1986 og tok fram ad vid setningu laganna hefdi ekki
tiokast ad verkfoll veeru timabundin og/eda bundin vid tiltekinn vinnustad. Sidan sagdi
i forsendum domsins:

Framkveemdin hefur breyst & undanférnum arum en & algengara er ordid ad
stéttarfélog bodi til vinnustodvana sem takmarkist vid tiltekna vinnustadi og
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markist af timabundnum lotum. Hefur pessi framkvemd & verkfallsrétti
stéttarfélaga verid latin 6atalin og hefur stefnandi i pessu mali til ad mynda
ekki motmelt vinnustédvunum stefnda & peim forsendum ad stefndi hafi ekki
pennan rétt. [...]

[ josi pess ad 16g nr. 94/1986 setja ekki stéttarfélogum skordur ad pessu leyti
er pad alit réttarins ad peim sé heimilt ad boda til stadbundinna
vinnustddvana. ba telur domurinn ad vid drlausn & pvi hvad att sé vid med
ordalaginu ,,peim sem verkfallid beinist gegn* verdi ad horfa til pess, hverjir
teljist vera atvinnurekendur eda vinnuveitendur i almennum skilningi.

Pad var sidan nidurstada domsins ad einstaka rikisstofnanir teldust atvinnurekendur
og vinnuveitendur starfsmanna i framangreindum skilningi en ekKki rikid sjalft. pott
hér séu atvik 6nnur ad pvi leyti ad um er ad raeeda sveitarfélog en ekki islenska rikid
feer sa edlismunur a malinu ad minu mati ekki réttleett ad vikid sé fra peim forsendum
Felagsdoms ad stéttarféldg geti bodad til stadbundinna vinnustédvana. Su nidurstada
samrymist einnig ad minu mati mun betur fyrrgreindum askilnadi stjérnarskrarinnar
0g mannréttindasattmala Evropu.

A3 framangreindu virtu er pad mat mitt ad sykna beri stefnda af kréfum stefnanda. |
samraemi vid pad tel ég rétt ad stefnandi greidi stefnda 500.000 kronur i malskostnad.

Sératkveedi
Karls O. Karlssonar

Eg er sammala pvi sem kemur fram i forsendum meirihluta déomsins i efnisgreinum 63-64
hér ad framan, en ad 60ru leyti 6sammala meirihluta hvad vardar formhlid malsins.

Stefnandi leitar drlausnar Félagsdéms um gildi verkfalla sem stefndi hefur bodad til og tekid
hafa gildi i 14 leikskdlum og 7 grunnskélum & landinu. [ 6llum tilvikum hefur stefndi stadid
fyrir atkvaedagreidslu og i framhaldi tilkynnt hlutadeigandi adilum um verkfallsbodun i
hverjum leik- og grunnskéla sem um reedir fyrir sig.

Medal krafna stefnda i pessu mali er ad rétturinn vidurkenni med domi ad 6timabundin
verkfoll stefnda i eftirtoldum fjorum leikskdlum; Leikskéla Seltjarnarness, leikskdlanum
Holti i Reykjanesbe, leikskdlanum Drafnarsteini i Reykjavik og leikskélanum Arsdlum &
Saudarkrodki, séu 6logmeet.

Verkfoll stefnda i framangreindum leikskolum eiga pad sammerkt ad pau hofust 61l 29.
oktober 2024. I kjlfar pess ad adilar malsins sampykktu innanhusstillégu rikissattasemjara
29. névember 2024, var verkféllum pessum, sem og 6drum sem ekki er porf & ad horfa til i
pessu samhengi, frestad. Var svo fyrir melt ad 6ll verkfoll skyldu hefjast ad nyju ef
kjarasamningar naedust ekki fyrir 1. febrtar 2025. Likt og rakid er i malsatvikalysingu hofust
verkfoll ad nyju 1. febrGar 2025, og er til pessara malshéfounar gripid af halfu stefnanda af
pvi tilefni.
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Med domi Félagsdoms i malinu nr. 11/2024, uppkvednum 23. oktéber 2024, leitadi stefnandi
Grlausnar um gildi verkfalla sem stefndi hafdi bodad til og taka attu gildi i fjorum leikskolum,
premur grunnskélum og einum ténlistarskdla, 29. oktober 2024.

Medal krafna stefnanda i mali nr. 11/2024 var ad rétturinn vidurkenndi med domi ad
Otimabundin verkféll stefnda i Leikskola Seltjarnarness, leiksk6lanum Holti i Reykjanesbee,
leikskdlanum Drafnarsteini i Reykjavik og leikskdlanum Arsélum & Saudarkroki, vaeru
0logmeet. DAmkrafa stefnanda i pvi mali um vidurkenningu & 6logmeeti pa yfirvofandi
verkfalla byggdi & peirri malsasteedu einni ad skilyroum 14. gr. laga nr. 94/1986, veeri ekki
fullneegt i malinu. Nidurstada Félagsdoms var st ad stefndi var syknadur domkréfum
stefnanda.

Stefndi leitar nd 6dru sinni Grlausnar Félagsdéms um sdému doémkréfuna, hvad vardar
yfirstandandi verkfoll i Leikskola Seltjarnarness, leiksk6lanum Holti i Reykjanesbee,
leikskdlanum Drafnarsteini i Reykjavik og leikskolanum Arsélum & Saudarkroki, en byggir
démkrofu sina nd & tveimur 6drum malsasteedum; annars vegar ad verkfollin brjéti i baga vid
16g nr. 94/1986 par sem verkfall og bodun pess skuli na til allra starfsmanna vidkomandi
stéttarfélgas hja sama vinnuveitanda, svo sem stefnandi telur ad skyra beri pad hugtak, og
hins vegar ad verkfollin brjoti gegn rétti barna til menntunar, fredslu og velferdar sem njoti
m.a. verndar akvaeda stjérnarskrar.

Stefndi hefur krafist fravisunar & domkréfum stefnanda hvad vardar framangreinda fjora
leikskéla & peim forsendum ad na pegar liggi fyrir bindandi démur Félagsddms um pad
sakarefni.

I domi Haestaréttar i malinu nr. 100/2004, var til Grlausnar &greiningur um gildi tiltekins
kaupsamnings um bat, sem adur hafdi verid tekist & um fyrir réttinum i mali nr. 432/1998.
Haestiréttur visadi mali séknaradila fra démi, med tilvisun til forsendna héradsdoms, par sem
segir m.a:

Samkvaemt 1. mgr. 116. gr. laga um medferd einkamal, nr. 91/1991, er démur
bindandi um urslit sakarefnis milli adila og peirra sem koma ad 16gum i peirra stad
um peer kréfur sem deemdar eru ad efni til. Verdur deemd krafa ekki borin undir sama
eda hlidsettan domstdl og ber ad visa fra domi mali um slika krofu, sbr. 2. mgr. sému
greinar.

Hér fyrir domi hefur stefnandi teflt fram frekari malsasteedum gegn gildi samnings
adila um kaup & batnum. Reisir stefnandi mélatilb(nad sinn & pvi ad hann hafi verid
blekktur vid utgafu afsals fyrir batnum, auk pess sem hann ber fyrir sig almennar
ogildingarreglur samningalaga nr. 7/1936. Ef malsastedum pessum hefdi verid
haldio fram i fyrra méli, og peer eiga vid rok ad stydjast, hefdu peer ad réttu lagi leitt
til syknu stefnanda af kréfum stefnda. Med pvi ad lata undir hofud leggjast med ad
halda pessum malséastedum fram i fyrra mali verdur talid ad meginregla 5. mgr. 101.
gr. laga nr. 91/1991 girdi fyrir ad stefnandi geti byggt malatilbinad sinn i pessu mali
& greindum malsésteedum, enda veeri andsteett peirri reglu ef komast meetti hja henni
med nyrri malssokn.
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Tilvitnud 5. mgr. 101. gr. laga nr. 91/1991, sbr. 69. gr. laga nr. 80/1938, malir fyrir um ad
malséstedur og motmeeli skulu koma fram jafnskjott og tilefni verdur til. Ad 6drum kosti
megi ekki taka slikar yfirlysingar til greina nema gagnadili sampykki eda adili hefur parfnast
leidbeininga domara en ekki fengio peer.

Malsasteedur paer sem stefnandi teflir na fram til studnings somu domkrofu og leyst var r
efnislega i syknudomi Félagsdoms i malinu nr. 11/2024, eru pess edlis ad stefnanda hefdi
verid i 16fa lagio ad byggja a peim strax i pvi mali. Stefnandi kaus ad gera pad ekki, af
asteedum sem ekki hefur verid upplyst um og verdur hann ad bera hallan af peirri akvordun.

Ad o6llu framangreindu virtu tel ég ad visa beri frd& domi domkrofu stefnanda hvad vardar
Leikskéla Seltjarnarness, leikskélann Holt i Reykjanesba, leikskolann Drafnarstein i
Reykjavik og leikskolann Arsali & Saudarkroki.

Um efnishlio malsins

Ad teknu tilliti til pess sem rakid er i greinum 1-12 hér ad framan, pa er ég ad 6oru leyti
sammala minnihlutaatkveedi Halldéru porsteinsddttur um efnistrlausn malsins og tel ad sykna
beri stefnda af démkréfum stefnanda. Ad virtum atvikum malsins er ég sammala déminum
ad hvor adili beri sinn kostnad af malinu.
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